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Hitos clave en la lucha contra el
BC/FT/FPADM en Panama

Evaluacion de Panama entra Aprobacién de Se incluyen Saledela Evaluacion de Informe de Incluido en la
Panama de la a la lista gris. la Ley 23 de nuevos delitos lista gris Panama Evaluacion lista Gris del
lll Ronda 2012 abril 2015. precedentes febrero de IV Ronda 2017 Mutua 2018. GAFI

por el FML. 2015. 2016. por el FMLI. junio de 2019.




Teoria vs Prdctica

Cumplimiento Técnico
(La Teoria)

MARCO NORMATIVO Y LEGAL

Si las 40 Recomendaciones
estan integradas en la ley.

Se dividen en criterios especificos,
no todos con el mismo peso.

Resultado

4 calificaciones posibles
(Cumplido, Mayormente Cumplido,
Parcialmente Cumplido, No Cumplido).

El Eje de la Evaluacidn:

Efectividad

(La Practica)

RESULTADOS REALES EN LA APLICACION

¢{Qué mide?

Si el sistema realmente funciona
y logra estadisticas comprobables.

Estructura

Todo el sistema se divide en
11 Resultados Inmediatos (RI).

Pruebas requeridas

Estadisticas, ejemplos de casos,
entrevistas directas.



Resultados de la IV Ronda - Panama

Cumplimiento Técnico (CT)

LC C C C LC C LC LC LC

Detalle
Cadigo Descripcion Cant.

C Cumplido 15

LC Mayormente Cumplido 23

PC Parcialmente Cumplido 2

Efectividad

Panama

w n 2T 222 mww Z 2 =Z



GAFILAT Informe.clje
Evaluacion
Mutuadela
Republicade
Panama

ENERO DE 2018

¢Qué resulta? Red Global ALA/CFT/CFP

GAFILAT

PRIMER INFORME
DE SEGUIMIENTO
INTENSIFICADO DE
PANAMA

Enero 2019

Evaluacion Pais: Se emite un informe detallado
con calificaciones técnicas y de efectividad para
cada jurisdiccion evaluada.

Efectos Positivos o Negativos: Los resultados
generan consecuencias concretas:
reconocimiento internacional o presion para
reformas urgentes.

Seguimiento: Los paises quedan sujetos a
procesos de seguimiento regular o intensificado
segun sus resultados obtenidos.




Debilidades estratégicas en el sistema ALA/CFT

Comprension de los riesgos de LA en los sectores de APNFD, riesgos del sector

corporativo, riesgos de FT y de uso de efectivo en Zona Libre de Colén y en empresas
constructoras.

Falta de Supervision con enfoque basado en riesgos en los sectores de APNFD.

Sanciones que no eran efectivas proporcionales y disuasivas.

Opacidad en el uso de las personas juridicas y estructuras juridicas
constituidas en el pais.

Insuficiencias en la investigacion del delito fiscal.

Limitaciones en la Cooperacion Internacional.




Gobierno
nacional asume
compromiso con
GAFI de cumplir
con el Plan de 15

. acciones. ‘

Se fortalece la
cooperacion
interinstitucional.

"

Compromiso de Alto Nivel de cumplir con el Plan de Acc

Se activa la
diplomacia
internacional
para mostrar los
avances de

\ Panama. ’ \ ‘

Apoyo de los
organismos
internacionales
tales como BM,
FMI, EU Global
Facility y UK.

Fortalecimiento
de la cooperacion
del sector publico

y privada.

[ I 4

ion

Creacion de la

Ley 129 que crea
SSNF. y ;

el RUBF.




Contexto del Covid-19 Panama

Evaluacién de la contraccion del PIB, la crisis laboral y la asignaciéon de recursos fiscales extraordinarios.

@ Impacto en el PIB Mercado Laboral Recursos Asignados

Panama Solidario

7.9° % 52.8% | |® ==
gital, bonos y +$2 500M
—_— 1 ® 9 /o 1 8 b 5 O L o \ ‘j bolsas de comida !
) DESEMPLEO INFORMALIDAD |
CAIDA HISTORICA DEL PIB (2020) vs 7.1% en 2019 vs 44.9% en 2019 -
Peor caida registrada en la historia moderna I Salud & Vacunacion
* Vacunas PanavaC-19 +$1,000M
| e insumos
Principales sectores afectados e®e Pérdida Diaria ;
i Y ~1,529 empleos destruidos ‘
Hoteles por dia durante la cuarentena ' - Fondo de Liquidez
2 Restaurayntes -55.8% mas estricta. , Ehls Emisién global de bonos +$6,000M
| — y deuda
|
Desempleo Absoluto
. 0, .
[ Construccién -51.9% a Alcanzé a 371,567 personas ‘I BALANCE COMPARATIVO (2019 VS 2020)
sin ocupacion. :
Coimeréio : lI PIB Anual @®. Desocupados
- 9 —_— - 0 . -
BSY  Minorista/Mayor 26.4% e L Bl ol 30% - 170% 146k — 371k
.ll Elevado a mas de 700,000 [ Auda ool
: : : | @® Informales @ u
Transporte y , ~ trabajac-iores fndependlentes ' e . &/ 13M
X Niacién 20.8% de subsistencia. ’ B 44.9% - 52.8% : Beneficiarios




Consecuencias de la Evaluacion Mutua

PANAMA EN LA LISTA GRIS DEL GAFI

Junio de 2019 - repercusién inmediata en medios nacionales e internacionales
NEWSROOM PANAMA 21 JUN 2019 LA PRENSA / AFP 21 JUN 2019 PANAMA AMERICA JUN 2019
. ; Panama returns to financial Panamd regresa a Iista‘ gris Falta de reportes hizo que Sanciones
Afecta la imagen | watchdog gray list sobre blanqueo de capitales Panama volviera a la lista e e
/ It ——— , gris del GAFI adicionales UE
ante socios ‘ Panama regreso a la lista gris del La decision volvié a colocar al pais
. organismo internacional de GAFI bajo monitoreo reforzado del GAFI. GAFI GAFI

. comerciales,

1\ Organismos ‘ ————— e ————ea—— e —e—rs———— e ——eeaa |

" multilaterales ‘ TVN NOTICIAS 24 JUN 2019 MEF PANAMA MAR 2022 LA PRENSA PANAMA OCT 2021 |

. einversores. \ Analizan los factores que Panama, un antes y un después 3 meses en lista gris de

\‘ ‘ llevaron a Panama a la lista de la inclusién en la lista GAFI
gris del GAFI gris de GAFI =

La prensa local mantuvo el foco
Elingreso generé debate sobre las El proceso iniciado en 2019 implico en el costo reputacional y la
causas, impactos y acciones GAFI un plan de accién de 15 puntos. GAFI necesidad de cumplir el plan de GAFI
necesarias para salir de la lista. accion. o
Sanciones
: y ) adicionales
Debida 2019 -» Panama entra nuevamente en monitoreo reforzado del GAFI
D“igenCia Una decision con impacto reputacional, financiere y regulatorio que marco la agenda nacional durante mas de cuatro anos. UE

| /

Dificultades para § CRITICA EN SEGUNDOS Ta%strella de Panama

‘ acceder a financiamiento | Gremio empresarial rechaza ~ Empresarios rechazaninclusion  EuroLat solicita a la Comision

Reforzada

Afecta bancos,
corresponsalias,

3 5 i inclusién de Panamé en de Panama en lista negra de Europea que excluya a Panama
i Inversiones, etc. u y crédito “lista negra” la Comision Europea de lista negra

TOdO se traduce RedUCir 0 eliminar su eXpOSiCién Se afecta |a Capacidad de| pais Nacional | 25 de mayo de 2020 Economia | 17 de mayo de 2020 Economia | 17 de mayo de 2020

= rtnayores I al pais, cortalr)dctJ) relaciones de para obtener financiacién El Capital Financiero CRITICA PANAMA AMERICA

COSIOS para 1as corresponsalia bancaria s . 2

S p s P y internacional, préstamos y Solicitan al Parlamento Europeo  Piden reactivar Comision de Alto § Panam fue incluido en lista negra

instituciones limitando acceso a los mercados atraer inverSién extranjera exclusion de Panama de lista negra Nivel por inclusién de Panamé dela Upién Europea por blanqueo
| financieras y sus financieros globales. difects dela U_E en Ifstalnegra decapl'tales

usua ri 0S fl na I es. Economia | 12 de mayo de 2020 Nacionai | 30 de mayo de 2020 Economia | 6 mayo, 2020

A\ B/ \S = . - L



Fortalecimiento del Sistema anti
BC/FT/FPADM a través del cumplimiento del

Plan de Accidon
A NS /. N\ >/ 4




\ Andlisis sectoriales de

riesgos de la APNFD 2020

de todos los sectores.

Evaluacion de Riesgos de
| Financiamiento del

Terrorismo 2020.

Andlisis de riesgos de uso

de efectivo 2020.

. Evaluacion de Riesgos del
: Sector Corporativo con el
apoyo del Banco Mundial 2021

A= 4

/' de mitigacion.

Desarrollo de Estrategia

N

. Jornadas de Sensibilizacion

para el sector publico
y privado.

Nedn/

Guias de orientacion
para los sectores regulados

-

Riesgos
financieros

Financiamiento
del terrorismo

Riesgo
sectorial

EVALUACION

ANALISIS

7/
PRIORIZACION

MEJOR
COMPRENSION
DE RIESGOS

ESTRATEGIA
DE MITIGACION

Medidas y controles
efectivos.

Fortalecimiento
normativo.

Capacitaciony
sensibilizacion.

Orientacion sectorial

Monitoreo y mejora
continua.




Namero de supervisiones realizadas

. \ ENFOQUE BASADO EN RIESGOS
Formularios de

i
; 2019 - 2023
Datos Extra Situ / T S
B A A | l 312
Categongacién dg riesgos ( il yca‘t’:g‘;aﬁcz':gén y |l ' 300 S
de los sujetos obligados | Identificacién Estrategia 250
/ de riesgos de supervision
N\ ' =00 156
. )\ 150
Primer Plan de Supervision | - i 98
Basado en Riesgos ) PRIORIZACION H 65
S DE SUJETOS 5 -
Aumento significativo del ) = 2019 2020 2021

nimero de supervisiones PLAN DE SUPERVISION
basadas en riesgos /

R e SUPERVISIONES Resultados
Mejoria en el nivel de “ BASADAS EN RIESGOS
cumplimiento de los T PY
sujetos obligados / MEJOR ' oS e @
e CUMPLIMIENTO af Ll .0
- e Mas Mayor nivel Controles
Matriz F'e medicion de la \ ° supervisiones de cumplimiento mas efectivos
efectividad de los controles | efectivas

<4




ACCIONES CLAVE

Para una gestion efectiva del riesgo
en el sector corporativo

Suspension de personas juridicas \
por morosidad y renuncia de
agente residente. /

Supervisiones basadas en riesgos
dirigidas a los agentes residentes.

Supervisiones con criterios mas allé\
del volumen de sociedades que
representan los agentes residentes./

Controles para la prestacion de
servicios nominales.

e/

Obligacién de monitoreo de las
actividades de las personas juridicas.

Registro de los beneficiarios finales
de las personas juridicas. /

Sanciones efectivas, proporcionales

\ LA/FT )

/ y disuasivas. /

\ 2022

Fortalecimiento del sector corporativo

- Gestién de Riesgos
del Sector Corporativo

Un enfoque integral para un sistema mas transparente y confiable.

Estrategia de
mitigacion

Riesgos Mejor gestién
del riesgo

@ Uso de estructuras ® Supervisiones basadas @ Mayor transparencia
opacas i s
P - ; S d e Cumplimiento

@ Servicios nominales @ Controles y monitoreo normativo

@ Beneficiarios finales continuo @ Reduccién de
no identificados ® Registro de beneficiarios vulnerabilidades

ey finales . ;
® Mayor exposicion al e ® Confianza en el sistema

Sanciones efectivas corporativo J

Numero de personas juridicas registradas

2022 vs 2023

50,000
¢ 38,142
40,000 4 + 0
20,000 Aumento en el registro
10,000 de personas juridicas
0

. CORPORATIVO

= A\

MAS TRANSPARENCIA |
MENOS RIESGOS

Resultados esperados

Mayor control y supervision
del sector corporativo

Reduccion de riesgos de LA/FT

Cumplimiento mas efectivo
de los sujetos obligados

Confianza y credibilidad del sistema



Fortalecimiento de la lucha contra la persecucion del BC

Se tipifico como _ Aumento Cooperacion Adopcion de la «Guia Incremento del
delito de BC significativamente internacional para la investigacion niimero de
la evasion fiscal. las ‘I)\I’SIS;?::: Lefjl;\l:::as Se demostré que el pais de Dsllto Fiscal investigaciones
SeHinifics eomowElite porg : _ puede proporcionar enranamap. Incremento del ntimero
.- - 3 1 H t .
la evasion fiscal. y a;;r:?;rtlg{\;lczr:to relacionadas con delitos yp:srfazgz?igr b:an_quecc)j de cap(njta|l_<tes
: fiscales que involucran : o Fe1acionatas Conaciitos
= las capacidades las investigaciones precedentes distintos
— institucionales SUMASIDENON > de de delitos fiscales. | narcotrafi
: VAS\ON FISCAL ' 300 mil balboas. al narcotrarico.
L E -
- UIA
\ SOLICITUD pg SJARA LA |NVESTIGACION
INFORMACION DE DELITO FISCAL "

EN PANAMA

<<

t INVESTIGACIONES,

v N y,

MAS INVESTIGACION
MAYOR TRANSPARENCIA

UN PANAMA MAS SEGURO

Mayor efectividad
en las investigaciones

Deteccion y procesamiento
de casos de BC

Cooperacion
internacional fortalecida
Intercambio de informacion
eficiente y oportuno

Sistema mas robusto
y confiable
Prevencion y disuasion
de delitos fiscales




Panama fuera de la Lista Gris:

Confianza y Reputacion Internacional

La exclusion fortalece la credibilidad internacional de Panama

y reafirma su compromisoo con la transparencia y los estandares internacionales.

Mejora de la imagen y
reputacion internacional

Mayor confianza de inversionistas
y socios estratégicos

O\

Fortalecimiento de relaciones
economicas y financieras internacionales

Reduccion de la presion asociada
a revisiones y monitoreo especial

\_/

Mayor Confianza
Internacional

Mas oportunidades
economicas




Impacto Econdmico y Financiero para Panama

Inversion Extranjera Acceso al Crédito

Impulso al turismo, comercio

Mayor disponibilidad y mejores
y generacion de empleo.

condiciones de financiamiento.

Corresponsalias Bancarias Seguros y Valores

Fortalecimiento de relaciones
financieras internacionales.

Atraccion de reaseguradores y
crecimiento del mercado regional.

La mejora en la percepcion de riesgo pais fortalece el sistema financiero
y aumenta la competitividad de Panama como centro regional de negocios.



V Ronda de Evaluacion del GAFI
A \S L I — . 7 4




" | El Horizonte:
Novedades de la ' Activos Virtuales (PSAV)

Evaluaciones de riesgo precisas sobre el
ecosistema cripto y la integracion del sector.

o/

CAMBIOS
VRONDA

Transparencia Corporativa

Foco absoluto en la identificacion real del
Beneficiario Final y el funcionamiento de los
registros de personas juridicas.

| =

Organizaciones Sin Fines de Lucro (ONGs)

Medicién y aplicacion de medidas estrictamente
basadas en el riesgo.

Recuperacion de Activos

Nuevas obligaciones para garantizar que el
delito no rinda frutos.

4

La V Ronda ya no tolera el cumplimiento de papel;

exige una cultura de efectividad demostrable. )



Panorama Mundial:
¢Donde falla el engranaje?

Promedios globales de Efectividad (Tasa de ‘No Aprobado’).

Aprobacion mas alta | ¥ Fallo Critico Mundial
(Fallo < 80%) (>90%)

’ Beneficiario Final \ ( Persecucion Penal LA\
(RI 5) (R17)

Cooperacion Internacional

|

51% fallo. o o

Riesgo y Contexto 91 /o fallo. 92 /o fallo.
i} (Opacidad corporativa). \ (Falta de condenas).

68% fallo. \ AL J

Persecucion Penal FT

-

68% fallo.

’ Supervision \ { Cumplimiento Sector Privado
(RI 3) (R14)

93%.., 97%.

Inteligencia Financiera
&l 4>

74% fallo.




La Efectividad

Foco principal de la evaluacion

m Riesgo, Contexto y Coordinacion.

Uso de Inteligencia Financiera
(Analisis UIF).

J

Investigacion y Persecucién Penal
del LA.

Decomiso de activos.

Persecucion Penal del FT.

4

&

Sector Privado &
Transparenaa

m Sector Financiero.
m Sector APNFDs.
m Transp_arencia.de sociedades

(Beneficiario Final).

J

\.

Amenazas Globales &
Sanmones

* m Cooperacién Internacional.

@ m Sanciones Financieras (FT).
s €D

Financiamiento de la Proliferacion
(FPADM).




|RI3y 4

Se reorganizan completamente

E&) Todos los requerimientos para IF y PSAV - RI 3

@ ) Todos los requerimientos para APNFDs - Rl 4 )
Homéloga medidas ;

® Entrada al mercado, comprensién del riesgo LA/FT/FP por parte del supervisor.
® Comprension del riesgo por parte de IF/VASP/APNFD.

® Aplicacion de medidas preventivas, monitoreo y supervision.

® Impactode la supervision.

PSAV (Oct 2019 - evaluado desde 2020 Crit. 15.3 - 15.11).

Medidas preventivas ahora especificadas
® DDCy manteniniento de registros.
® Medidas intensificadas.
® Obligaciones de reportar Travel rule (R.16) sobre la info. del originador.




el uso indebido de personas juridicas

RI5 Medidas para prevenir

Los paises deben tomar medidas para prevenir y evaluar
los riesgos del uso indebido de las personas juridicas para
el LA o FT, y tomar medidas para prevenir su uso indebido.

Evaluar el riesgo de LA y FT al cual se esta expuesto respecto
de los diferentes tipos de personas juridicas creadas en el extranjero,

y tomar las medidas adecuadas para administrar y mitigar los riesgos
que identifiquen.

Los paises deben seguir un enfoque multiple a fin de asegurar que
el BF de una compaiiia pueda determinarse de manera oportuna
por las autoridades competentes.

precisa y actualizada y que sea mantenida por una autoridad publica
o entidad (por ejemplo, la autoridad tributaria, UIF, registro mercantil

‘ Los paises deben requerir informacion sobre el BF que sea adecuada,
o un registro de beneficiarios finales).

Y W WA

| No es necesario que la informacion sea mantenida en una sola entidad.




COMO DEMOSTRAR EFECTIVIDAD

EN UNA EVALUACION MUTUA

No se trata de cuanto se hizo, sino de qué tan clara, coherente y consistente es la relacion entre riesgos, acciones y resultados.

B i Ne— — = 4
EL DATO NO ES SUFICIENTE

Debe transformarse en evidencia evaluativa

©-0-

4
Recopilacion Procesamiento  Interpretacion Uso evaluativo
Un dato “crudo” sin contexto, analisis ni relacion
con el riesgo, no tiene valor evaluativo.

. - o ) |

NS — 7 N

2 ).

(s A
UN DATO DEFENDIBLE DEBE CUMPLIR 4 CRITERIOS 0 COHERENCIA INTERINSTITUCIONAL
Sin estos elementos, el dato pierde credibilidad técnica. Cifras distintas para el mismo fenémeno
sin explicacion = debilidad sistémica.

Q Fuente institucional verificable m Homologarciitanos
o Periodo y cobertura definidos <‘9 Eliminar duplicados
° Criterios de inclusion claros Explicar discrepancias
Q Ursdadide medida hemogenea .'I Mantener series coherentes

‘\ La consistencia genera credibilidad. J

- — — — —
— > ==

LA SECUENCIA DE DEMOSTRACION DE EFECTIVIDAD (SDE)

Oor

Estructura la narrativa evaluativa en 4 componentes clave

HECHOS vs CAPACIDAD SISTEMICA

N
O@®O® cCasoaislado Caso estructurado
'.‘ = hecho con la SDE
= capacidad

No demuestra Conecta riesgo, accion,

implemento el pais?

== s
RIESGO / ACCION INFORMACION '
m CONTEXTO DEL SISTEMA m DE SOPORTE IMPACTO
Q e wz = e A
A . E il
¢Qué amenaza busca (Qué medldas ¢ Qué datos y casos ¢Qué resultados verificables
mitigar el sistema? demuestran la accién?

N

La secuencia debe ser: COMPLETA « EXPLICITA + COHERENTE - ORDENADA DE RIESGO A IMPACTO

Si falta uno de los componentes, el evaluador debe inferir la l6gica del sistema — mayor riesgo de evaluacién conservadora.

muestran mitigacion del riesgo? )

|

efectividad.

Puede ser un evento
puntual.

No refleja la capacidad

datos e impacto. |

Permite ver la capacidad
sistémica.

Sustenta la efectividad

GESTION ESTRATEGICA DE DEBILIDADES

Transparencia + explicacion + plan correctivo = credibilidad

DEFENDER COMO
EFECTIVIDAD

Hay accién implementada,
datos que larespaldany la
presentacion fortalece

la credibilidad.

Ejemplo: baja tasa de condenas
explicada por el estandar probatorio
local, con datos de severidad.

@
o

" NARRAR COMO
vgj MEJORA EN CURSO

Existe la debilidad, pero ha
accion o plan en marcha
para corregirla.

Ejemplo: sector sin supervision

incorporado al régimen con
hitos y fechas concretas.

del sistema. ante los evaluadores.
= = . == /N J
N\ —> —— 3 — ~
O HERRAMIENTAS DE AUTOVALIDACION ERRORES FRECUENTES
= 0 Presentar datos sin contexto
4 B Glan SoWa H1 H2 H3 H4 H5 ni interpretacion.
SEMAFORO TECNICO FICHA DEL DATO CHECKLIST SDE MATRIZ GESTION DE Cifras inconsistentes entr
Q SUSTENTO EVALUATIVO & INTERINSTITUCIONAL DEBILIDADES (< T s S Staies entre
y Debilidad sistémica sin plan, = & A :
sin datos o sin accién. = (%] 2‘?;2‘3::\’;; :;asgmentadas
Si la informacion es relevante Mapa de solidez del Checklistde Verifica coherencia | | Control de consistencia Marco para decidir Tt
para la metodologia, debe sustento de cada RI, defe"d'b'l"dad Joas y solidez de la entre organismos. qué defender, qué ° Impacto sin evidencia.
presentarse, explicando la Prioriza lo critico: s gaTHOS. L ey Dejar que el evaluador infiera
2 7 iCO; s y . . : : inm
brecha y el plan correctivo. . : ¢Es confiable y ;Sigue la secuencia ¢Las cifras son coherentes : ica. e :
yelp Verde - Amarillo - Rojo verificable? “ Ca%sa, completa? y explicadas? Honestidad estratégica 0 la l6gica del sistema.




Preparacion de Panama para la V Ronda
A \S o . . 7 4




} Preparacién para la
/| V Ronda del GAFI

Cambiosen la
metodologia para la
V Ronda

Fortalecimiento de la
coordinacion y cooperacion
Nacional

Diagnostico basado en )
los resultados del IEM Hoja de Ruta
mutua de la IV Ronda

Reuniones periodicas
de monitoreo y seguimiento
de las acciones

Valoracion de los avances
para salir de la lista gris
del GAFI




Evaluaciones de Riesgos de FP, Delitos Fiscales, Sector corporativo,
Financiamiento del Terrorismo, Activos Virtuales y de LA.

7\

Propuestas de modificaciones normativas de Ley 23 y Ley 129.

- -

Fo Proyecto de Ley para regular las actividades de los PSAV. ’

Fortalecimientos de las supervisiones basadas en riesgos.

Sensibilizacion a los sectores regulados.

\

Obligacion de los registros contables para las personas juridicas.

Obligacion de sustancia econémica para las personas juridicas.
que operen en el exterior y generen renta pasivas.

W WL WA

©: &0

o Depuracion de las personas juridicas.
‘Q P P J

{I Fortalecimiento del RUBF.




iHabla con SuperBot!
Escanea el QR

SSNFE

Superintendencia de Sujetos no Financieros

© consultas@ssnf.gob.pa
(®+507504-4541 @)+507 6472-0596

® www.ssnf.gob.pa

©@in X § @

@ssnfpanama
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